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Weltmarkte - Chancen - Blockaden IO) mO
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Nutzen oder blockieren ostliche Getreidenationen ihre
Markt- und Wachstumschancen?
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Was passiert auf den Weltmarkten? QMO
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Agrarpreisentwicklungen QMO
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nach Glauben et al., 2012; Pies et al., 2013



Ursachen QMO

Leibniz-Institut fiir Agrarentwicklung
in Transformationsékonomien

Bevolkerungsentwicklung
Einkommenswachstum

Konsumgewohnheiten

Leere Lager

Wetterkapriolen

Gestiegene Produktionskosten
Wechselkurse

Subventionierte Bioenergie

Exportrestriktionen
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Sorgen und Chancen QMO
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Hohere Nahrungsmittelpreise sind nicht nur eine Bedrohung,
sondern eroffnen auch Moglichkeiten (FAO (UN))



Welche Marktchancen liegen vor? QM
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Weizenproduktion

Produktionswachstum seit Anfang
der 2000er in R.U.K.

Ca. 15 % der Weizenproduktion
weltweit

Gut 20 % der Welternteflache von
Weizen

Mit 3-2-1 t/ha geringes
Ertragsniveau

QMO

Leibniz-Institut fiir Agrarentwicklung
in Transformationsékonomien

87/88 Q0/01 93/04

06/97

99/00 02/03 05/06 08/09

== Kasachstan == RuBlland = Ukraine
Region (08/09) Produktion (Mio.t) Weltanteil (%)
Russland 60 9
Ukraine 20 3
Kasachstan 15 2
Alle 95 14
Region (08/09) Ertrag (Mio.t) Weltflachenanteil (%)
Russland 2.1 13
Ukraine 2.8 3
Kasachstan 1.0 6
EU (27) 52 1"
Welt 2.9 100

aus Glauben et al., 2009




Weizenexport

QMO
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Exportwachstum seit Anfang der
2000er in R.UK.

Bedeutende ,Player” auf
internationalen Getreidemarkten

Zu den 5 bzw. 10 wichtigsten
Weizenexporteuren

Rund 25 % der Weltweizenexporte

in Mio t

5

2000/2001 2003/2004 2006/2007 2009/2010

= Kasachstan = Rullland = Ukraine

Region Export (Mio.t) Weltanteil (%)
(08/09//11/12*)

Russland 2 (3%) 18 (21%) 15
Ukraine 6 (8%) 12 (5%) 10 (5%)
Kasachstan 8 (77 5 (11%) 4 (9%
Alle 35 26

aus Glauben et al., 2009
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Vieles scheint noch maglich... QMO
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Bis 2020 Produktionssteigerungen von s

(bis zu) plus 36 Mio. t Weizen/Jahr in i/ﬁ | oy

R.U.K. (OECD-FAQ, 2013: USDA, 2012) {— 5}/

. . . T3 z

Bis 2030 Produktionssteigerungen von |

ca. 50 Mio. t Weizen/Jahr in Russland

(IAMO, 2014) ¢

Ca. 5 Mio. ha jlingerer Brachflachen ™ akdsan

und 60 % Ertragszunahmen Ukraine RN T R
. . A é Bl 258-274 [ 3.39-3.44
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erwarten (>> 100 Prozent) - P I 2220 001450
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Schierhorn et al.,2013
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Schliisse - enorme Reserven IO) m O
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Ostliche Getreidenationen bieten vorziigliche Land- und
Ertragsreserven

Konnten zur Kornkammer des Globus und zum zentralen Player
auf internationalen Getreidemarkten avancieren

Und damit eine Schltsselposition bei der globalen
Nahrungsmittelversorgung einnehmen

www.iamo.de



Wodurch werden Chancen blockiert?  |Q)( 11O
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. | Management & Tec%

Infrastruktur &

Marktzugang /
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Blockade I: Ad hoc Politiken IO mO
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Exportrestriktionen und Anderes

Russland Nov. 2007 - Juli 2011
Exportsteuer/-verbot 11 Eingriffe

Ukraine Okt. 2006 - Mai 2011
Exportquote/-steuer 17 Eingriffe

Kasachstan Sep. 2007 - Aug. 2011
Exportverbot [ Eingriffe

Sonstiges 2006 - 2011
Interventionskaufe, Preiskontrollen, Ablieferungspflicht

Glauben et al., 2012; Gotz et al., 2013

www.iamo.de



Weizenerzeugerpreise zu niedrig IQMO
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N B A
In Russland und der Ukraine massiver 3 iU,
Exportriickgang bei Weizen s LN I
Kasachstan 3 §3§353 353
Abkopplung heimischer Erzeugerpreise von T s Sy

Weltmarkten; Preisabstand steigt

in 1,000 t

Erzeugerpreise zu niedrig; aber nur bedingt
(niedrig) stabilisiert

In Kasachstan keine Verzerrungen des
Preisgefliges; keine Stabilisierung der Preise

rrrrrrrrrr

Ukraine & 3836383 §3

Export quantity =—World market price ====Producer price

Gotz et al., 2013
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EinkommenseinbuBen & Unsicherheit |Q)( 11O
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Abnahme Preisubertragung 15-30 % Eer T

In Russland und der Ukraine Russland Ukraine Kasachstan
minus 15-20% minus 30% 0%

Verluste von Agrareinkommen und

Agrareinkommen und Exporterldse (2008/09)

Exporterldsen (3+1 Mrd. US$ in 08/9) Russland Ukraine
Agrareinkommen minus 3 Mrd. US$
Kasachstan i. W. keine Effekte Exporterlose minus 1 Mrd. US$

Glauben et al., 2010; Gotz et al., 2013

0,15

N I | Zunahme von Marktinstabilitaten und
oy - und Preisunsicherheit (Ukraine)

Reduktion von Produktions- und
Investitionsanreizen

=—=\World market ——Ukraine

Gotz et al., 2013
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Brotpreise steigen politikinduziert QMo
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Kasachstan

In Russland, Ukraine und Kasachstan
gestiegene Mehl- und Brotpreise

,Extra-Gewinne" der MUhlen via ,geschickter” o
Lagerhaltungs- und Informationspolitik | Russland ——

Exporteingriffe sind kontraproduktiv und fiihren i

......

(Russland, Ukraine) sogar zu steigenden PR SN el

. sg585888555588388888555555555080

Verbraucherprelsen E235EE35E 3555338335853 85338233
_ Exportquota E,x;gto!;‘uagla

Ukraine e

UAH
L I
e ¢ o »w o un
m Jul
T
°
a J
% 2
A Q Jul
\ o
t Jan-07

———————
P

0.0

——— wheat, producer price (493 g) == == bread-flour price diff.

Gotz et al., 2013
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Schliisse - Verfehlte Politik IO mo
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Politikinduzierte Marktstorungen bremsen erheblich die Mobilisierung
von Weizenproduktions- und Exportpotenzialen

Desintegration nationaler Weizenmarkte, Erhohung von Instabilitaten
sowie Begunstigung von Korruption

Dampfung von Produktions- und Investitionsanreizen und
mittelfristiger Entwicklungschancen

,Abzocken® der Verbraucher zu Gunsten der Ernahrungsindustrie

www.iamo.de



Blockade II: Produktionsbedingungen |Q)( 11O
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Produktionsbedingungen und Produktivitat oo
Hohe technisch-organisatorische Fortschritte in o2 | Russland
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Hockmann et al., 2013
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Heterogenitit in Russlands Produktion |Q( 11O
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Im Schnitt (61 Regionen) Verbesserung der s
exogenen Produktionsbedingungen foo s &
Zunehmende Heterogenitat der natirlichen " _
und dkonomischen Standortbedingungen FEHT TEETT S
Im Schnitt auch Verbesserung der ol et deeriee
Produktivitat (Ressourceneffizienz)
Nur leichte regionale Annaherung der : T—— i
Produktivitatsentwicklungen NI ;
L s 5 B
i - : =
ne . f = s g . . I

2
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

nach Belyaeva/Hockmann, 2014
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Megafarmen - Agroholdings QMo
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Hoch integrierte und verflochtene
Grol3betriebe (Kapitalgesellschaften) in
R.U.K. (bis 100.000 ha++)

Bis 70-80 Prozent der Flache in einigen
zentralen Getreidebauregionen

Importieren Investitionen, neue
Technologien und Management >%> ~_ /
Hohere Produktivitatsfortschritte als in T
vergleichbaren Einzelunternehmen

. Russland

Skaleneffizi
Technischer FO rtschritt

Technische Effizi
Totale Faktorproduktivitat

Wandel/Hahlbrock, 2011

www.iamo.de
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Schliisse - persistente Effizienzliicken | m O
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Noch immer merkliche Differenzen tber Lander und Regionen in den
Produktionsbedingungen (Politiken) und der Ressourceneffizienz

Nur in einigen (vorzliglichen) Regionen ist in absehbarer Zeit
unternehmerisches ,Mobilisierungspotenzial® zu erwarten

Hohe Investitionen in Kapitalausstattung, Managementqualitat und
Agrarausbildungssysteme notig

www.iamo.de
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Blockade Ill: Infrastruktur QMO
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Erhebliche Investitionsdefizite in der
Vermarktungsinfrastruktur fur Getreide

Massive Einschrankung der
(internationalen) Wettbewerbsfahigkeit

Vermarktungskosten ca. 40-80 % der
Weltmarktpreise (10 % in Frankreich)

Zentraler Engpass zukunftiger Lagerung | Transport
Produktions-/Exportsteigerungen

Renner, 2013

www.iamo.de
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Veraltete Lagerhaltungskapazititen @ m O
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Veraltete Getreidesilos und unglnstige
territoriale Verteilung (Konsumzentren)

Nur 1/3 (Russland) bzw. 1/2 (Ukraine)
der Produktion kann ,modern” gelagert
werden (70 % USA)

Bei Produktionssteigerungen (50%)
ware die ca. 3-4-fache Lagerkapazitat
notig

www.iamo.de
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Unterentwickeltes Transportwesen

Enorme Distanzen in Russland und
Kasachstan und gute Nahe in Ukraine zu
Exporthafen (Schwarzmeer)

50-70 % des Exportgetreides wird in
Russland via Eisenbahn transportiert

Engpasse im Wagenpark, veraltete
Zugmaschinen, staatliche Tarife

Mit 15-30 % (80 %) der Weltmarktpreise
hohe Transportkosten

QMO
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in Transformationsékonomien
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Hafenterminals an Kapazititsgrenze IO m O
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80-100 % des Getreideexports in

Russland und der Ukraine via Seehafen v . Kapazh
Umschlagskapazitat ca. 30/40 Mio. t/Jahr |
(Russland/Ukraine) 2
Ukraine: 13 Hafen, aber nur ,exklusiver®
Zugang

Russland: nur 1 Hafen, damit enorme
logistische Herausforderung

Lange Umschlagzeiten und recht hohe
Umschlagskosten (25 US$/t)

Kapazitatslucken bei merklicher Zunahme
des Exports

www.iamo.de
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Marktchancen ... genutzt oder blockiert? \QmO
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Vorzugliche Chancen...

Weltmarktpreisentwicklungen sowie Land- und Ertragsreserven offerieren
vorzugliche Markt- und Wachstumschancen in der Getreidewirtschaft.

... zogerlich angegangen und massiv gebremst!

.Populistische” Handelspolitiken blockieren nachhaltig Marktfunktionen
und die Mobilisierung von Produktions- und Exportpotenzialen.

Produktivitatslucken infolge von Investitions- und Managementdefiziten
hemmen die Mobilisierung von Getreidemarktpotenzialen ,in der Flache®.

Erhebliche Investitionsdefizite in der Marktinfrastruktur bremsen den
Marktzugang und damit die Mobilisierung von Exportpotenzialen.

www.iamo.de



.die zukiinftige Kornkammer? @ m O
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Mit gedampften Erwartungen, Geduld und ,,Spucke®... vielleicht ja!?

Voraussetzung sind marktkonforme und exportfreundliche Politiken und
Institutionen sowie notwendige Investitionen in die raumliche und
betriebliche Infrastruktur.

Vor allem sind Investitionen in agrarwissenschaftliches Humankapital via
Weiterbildungsangeboten und Forschung dringend erforderlich.

www.iamo.de
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Auzgabe Nr. 16

e Die Kornkammer des Ostens blockiert
ihre Markt- und Wachstumschancen

Thomas Glauben
Maria Belyaeva
Ihtiyor Bobajonov
Ivan Djuri

Linde Gétz

Heinrich Hockmann
Daniel Miiller
Oleksandr Perekhozhuk
Martin Petrick

Séren Prehn

Alexander Prishchepov
Swetlana Renner
Florian Schierhorn

Der Kornkammer des Ostens, namentlich Russland, der Ukraine und
Kasachstan, wird aufgrund riesiger Fldchen- und Ertragspoten-
ziale eine zunehmende Bedeutung fiir die Weltgetreidemdrkte
zugesprochen. Allerdings blockieren widersinnige Markt- und
Handelspolitiken, anhaltende betriebliche Produktivititslicken
sowie Defizite in der Vermarktungsinfrastruktur nachhaltig die
Realisierung von Produktions- und Marktpotenzialen. Vorausset-
zung fiir deren Realisierung wéren eine Priorisierung marktkonfor-
mer und exportorientierter Politiken sowie massive Investitionen

in die rdumliche und betriebliche Infrastruktur.

Osteuropdischen und zentralasiatischen Trans-
formationsldndern wird, nicht zuletzt aufgrund
grofler Land- und Ertragsreserven, eine erhebli-
che Bedeutung fiir die Weltgetreidemarkte und
damit fiir die globale Nahrungsmittelversor-
gung zugesprochen. Dies gilt speziell Fir die gro-
flen Getreidenationen Russland, Ukraine und Ka-
sachstan im internationalen MaBstab, aber auch
fiir kleinere Linder wie etwa Serbien, die wich-
tige Getreidelieferanten fiir angrenzende Regi-
onen sind. Allerdings steckt der Agrarsektor in
vielen Transformationslandern noch immer in
einem postsozialistischen Dilemma: Er hat mit
einem recht persistenten Korsett postsozialisti-
scher Strukturen zu kdmpfen und muss gleichzeitig
der Dynamik und Verflechtung marktwirtschaftli-
cher Prozesse gerecht warden. Drum tretan Iweifel
auf, ob diese Lénder tatsichlich in absehbarer Zeit
in der Lage sein werden, ihre landwirtschaftlichen
Produktions- und Marktpotenziale zu mobilisieren
und damit ihre agrarischen Wachstums- und Marke-
chancen hinreichend nutzen zu knnen.

Im Felgenden werden Ergebnisse verschiedener
Studien zu den Produktions- und Marktpotenzia-
len in der Getreidewirtschaft Russlands, der Ukra-
ine und Kasachstans zusammenfassend erértert.
Konkret werden zwei Fragen beantwortet: Ers-
tens, welche Markt- und Wachstumspotenziale sind
gemil der vargangenan Entwicklung und auf der
Basis verschiedener Prognosen zu erwarten?
Iweitens, auf welche Hindernisse treffen Getrei-
deproduzenten des Ostens in der nachhaltigen
Verfolgung ihrer Wachstums- und Marktchancen
in der Getreidewirtschaft? Hierbei wird auf drei
Wachstumshemmnisse hingewiesen, die nicht nur
in der Vergangenheit, sondern vermutlich auch

zukiinftig die Mobilisierung von Marktpotenzialen
beschrinken (werden). Dazu zihlen problemati-
sche Handels- und Marktpaolitiken, die geringe Aus-
schipfung von Produktionsraserven und erhebliche
Defizite in der Vermarktungsinfrastruktur.

Getreidenationen des Ostens bieten riesige
Land- und Ertragsreserven

In den groBen Getreidenationen Russland, der Uk-
raine und Kasachstan ist die Getreideproduktion
nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion zunsichst
erheblich gesunken und hat dann um die Jahrtau-
sendwende wieder zugenommen. Insgesamt wer-
den in den drei Nationen knapp 100 Millionen Ton-
nenWeizen produziert. Damit erzeugen diese Staaten
mittlerweile knapp 15 Prozent des Weizens welt-
weit und nehmen mit ca. 50 Millionen Hektar gut
ein Finftel der Welternteflache fir Weizen ein. Mit
Weizenertrigen im Durchschnitt von ca. drei Tennen
pro Hektar in der Ukraine, zwei Tonnen pro Hekear
in Russland und siner Tonne pro Hektar in Kasachs-
tan liegen diese bei nicht einmal der Hilfre dessen,
was im Durchschnitt auf westeurcpdischen Ackern
erzielt wird. Dennoch, nicht zuletzt bedingt durch
das Produktionswachstum in den vergangenen
Jahren, gehéren diese Lander mittlarweile zu den
badeutendsten Dlayern auf intarnationalen Ge-
treidemdrkten, die eine gute geografische Nihe
zu Exportdestinationen in Europa, Nordafrika, im
Mictleren Osten und in Asien aufweisen.
fusgehand ven den positiven Entwicklungen
seit 2000 sehen internationale Beobachter gute
Chancen fiir eine erhebliche Ausdehnung der Wei-
zenproduktion und eine Steigerung der Weizen-
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So zeigen Bkonometrische Analysen auf Ba-
sis nicht-linearer Preisreihenmodelle (G5tz et al.,
2013 a, b), dass die heimischen Weizenmirkte
Russlands und der Ukraine von den Preisentwick-
lungen auf den Weltmirkten abgekoppelt wur-
den. Allerdings konnten die heimischen Erzeu-
gerpreise nur auf einem mabig niedrigen Niveau
stabilisiert werden. In Russland wurde der inldn-
dische Weizenpreis um 15—20 Prozent und in der

shrend erste

Ukraine um 30 Prozent reduziert, »
Analysen fiir Kasachstan bisher keine nennens-
werten Effekte feststellen. Das Gleichgewicht war
dennoch gestért. Die nationalen Erzeugerpreiss
waren im Vergleich zum Weltmarkt zu niedrig und
die Landwirte mussten allein im Jahr 2008 erheb-
liche Einkemmenswverluste hinnehmen, die in Russ-
land ca. 1,8 Milliarden US-Dollar und in der Ukra-
ine ca. 1,2 Milliarden US-Dollar ausmachten. Die
entgangenen Exporterldse beziffern sich 2008 in
beiden Léndern insgesamt auf etwa 1 Milliarde
US-Dollar (Djuric =t al., 2010). Zudem haben dis
zahlreichen Politikinderungen im Kontext der
Exportbeschrankungen die Marktunsicherheit
erheblich erh&ht und zu einem starken Anstieg
der Preisvolatilicdt gefiihrt. Insbesondere fiir die
Ukraine wurde sine nachhaltige Destabilisierung
des Weizenmarktes auch nach der Aufhebung der
Exportkontrollen festgestellt (G6tz et al., 2013 ¢)
Mittel- und langfristig reduzieren solche staatli-
chen Eingriffe Investitionsanreize in die Getreide-
wirtschaft und damit die Mobilisierung von deren
Wachstumspeotenzialen

Geringe und (regional) heterogene
Ausschépfung ven Produktivitits- und
Ertragspotenzialen

Meban den Wirkungen politischer Malnzhmen
auf Wachstums- und Marktchancen stelltsich die
Frage, inwieweit der Getreideproduktionssektor
in technologischer und organisatorischer Hinsicht
die eingangs diskutierten ungenutzten Potenzi-
ale realisieren kann. Es zeigen sich hierbei ausge-
sprochen grolle regionale Unterschiede. Dies gilt
sowohl zwischen den betrachteten Lindern als auch
innerhalb der einzelnen Lander. Aktuelle 8konome-
trische Schatzungen weisen darauf hin, dass die
Entwicklung der Getreideprodukrion in Russland inden
vergangenen 15 Jahren maBgeblich durch die Rea-
lisierung technisch-organisatorischer Fortschritte
miglich wurde. Dies ging in Russland mit einem
Riickgang der Ackerfliche einher. In der Ukraine
hingegen blieb die Ackerfliche weitestgehend kon-
stant und es wurden auch nur geringe technisch-or-
ganisatorische Fortschritte erzielt (Belyaeva/Hock-
mann, 2013). Auch in Kasachstan konnten in der
wergangenheit nur geringfiigige Produkrivitits-
steigerungen beobachtet werden

In Russland sind allerdings grole regionale Un-
terschiede in den Produktionsbedingungen und
Produktivititsentwicklungen festzustellen. Im
Verlauf der letzten Jahre hat die Heterogenitit
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